REPUBLIKA HRVATSKA
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KLASA: 351-02/15-59/19
URBROJ: 517-06-2-2-2-16-15
Zagreb, 9. prosinca 2016.

Ministarstvo zastite okolisa i energetike u postupku ishodenja suglasnosti na Izvje$ée o sigurnosti za
podrucje postrojenja Terminal Sisak, operatera JANAF d.d. iz Zagreba, temeljem odredbe ¢lanka 125.
stavka 1. Zakona o zastiti okolisa ("Narodne novine", broj 80/2013 i 78/2015) donosi

II.

SUGLASNOST

Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike daje suglasnost na IzvjeSée o sigurnosti za
podru¢je postrojenja Terminal Sisak, koje je izradio u srpnju 2015. i prema primjedbama
stru¢nog vijeéa dopunio ovlastenik DLS d.o.0. iz Rijeke u listopadu 2016. Sastavni dio
izvjescéa je Unutarnji plan.

IzvjeS¢em je dokazano da je operater JANAF d.d.:

Usvojio 4. srpnja 2014. Politiku sprje¢avanja velikih nesreca, te na temelju te Politike
izgradio Sustav upravljanja sigurnoséu.

Utvrdio opasnosti od velikih nesre¢a i odredio aktivnosti i lokacije unutar podrugja
postrojenja na kojima moze doéi do nastanka velike nesreée i to su:

= skladi$ni prostori nafte,
" pumpna stanica za naftu.

Izradio analizu i procjenu rizika od nastanka velike nesreée u kojoj su obradena
ukupno ¢etiri moguca scenarija velikih nesreéa:

= cksplozija i poZar — najgori mogucéi slu¢aj
= pozar
* izlijevanje nafte bez nastanka poZara i prodiranje nafte u tlo

* istjecanje manje koli¢ine medija u tankvanu uslijed ostecenja podnice/plasta
spremnika.

Procijenjena je vjerojatnost nastanka najgoreg moguceg slucaja (worst-case): kolapsa
spremnika nafte i nastanka pozara koja iznosi 1x107 nesreca godidnje.

Predvidio i poduzeo potrebne mjere kako bi se sprije¢io nastanak velike nesreée,
sprijetile te ogranicile njihove posljedice po Govjeka i okolis. Uveden je integrirani
sustav upravljanja kvalitetom, okoliSem, sigurno$éu i zastitom zdravlja radi provedbe
ciljeva, smanjenja rizika i sljedivosti procesa. Odgovarajuéa sigurnost i pouzdanost je
uklju¢ena u projekt, konstrukciju, tehnoloski postupak.
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IV.

VI.
VII.
VIIL
IX.

e Poduzeo aktivnosti i odgovaraju¢a odrZavanja svih dijelova postrojenja koji su
povezani s opasnostima od nastanka velikih nesreca unutar postrojenja. Operater
zaposljava struéno osposobljene osobe 5to je potvrdeno izdanim uvjerenjima i
potvrdama. Sektor transporta nafte odrzava postrojenje i priprema ga za tehnic¢ko
nadgledanje EX Agencije.

Unutarnji plan i Izvje$¢e o sigurnosti sadrZe potrebme informacije za donoSenje
Vanjskog plana.

U postupku izdavanja suglasnosti utvrdene mjere i aktivnosti za poboljSanje primjene
Politike sprjecavanja velikih nesreca i implementacije sustava upravljanja sigurno$éu
su:

e Poboljsati osposobljenost i uvjezbanost osoblja na podru¢ju postrojenja Terminala
Sisak za provedbu propisanih mjera zastite od pozara.

e Revidirati Politiku sprje¢avanja velikih nesre¢a na nacin da je ona razmjerna
opasnostima od velikih nesre¢a na podru¢ju Terminala Sisak i da sadrZi ciljeve i
nacela djelovanja operatera, ulogu 1 odgovornost uprave te predanost stalnom
unaprjedivanju kontrole opasnosti od velikih nesreca na podruéju postrojenja na koje
se ona odnosi (Terminal Sisak).

e Revidirati postupak provedbe neovisne unutarnje prosudbe sustava upravljanja
sigurno$cu (internih audita) u podrucju postrojenja Terminala Sisak. U godisnji Plan
internih audita uvrstiti i audite sustava upravljanja sigurnoséu. Prilagoditi upitne liste
za provedbu audita na nacin da one obuhvadaju i sustav upravljanja sigurnosiéu, a
rezultati provedenih audita moraju biti ulazni element za provedbu Upravine ocjene —
sustavne procjene Politike sprjeCavanja velikih nesreca i procjene uéinkovitosti i
prikladnosti sustava upravljanja sigurnoscu za podrudje postrojenja Terminala Sisak.

SEVESO nadzor provesti u roku od Sest mjeseci nakon $to operater zaprimi ovu
suglasnost kako bi se provjerilo je li operater proveo sve propisane mjere i aktivnosti u
zadanim vremenskim rokovima.

Izvjesce o sigurnosti i Unutarnji plan su obvezni prilozi ove suglasnosti.
Suglasnost se izdaje na rok od pet godina.
TroSkovi postupka izdavanja suglasnosti operateru su odredeni posebnom odlukom.

Ova suglasnost objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva zaStite okoliSa i
energetike.

ObrazlozZenje

Operater JANAF d.d. iz Zagreba podnio je 11. studenoga 2015. zahtjev za izdavanje suglasnosti na

[zvjeSée o sigurnosti za podrucje postrojenja Terminal Sisak. Uz zahtjev je prilozio Izvjesée o
sigurnosti i Unutarnji plan koje je izradio ovlastenik DLS d.o.0. iz Rijeke u srpnju 2015.

O zahtjevu je informirana javnost objavom Informacije (KLASA: 351-02/15-59/19, URBROJ: 517-
06-2-2-2-16-7) od 25. velja¢e 2016. na internetskim stranicama Ministarstva zaStite okolia i
energetike (u daljnjem tekstu Ministarstvo).

Ministar je Odlukom od 24. veljace 2016. imenovao Struéno vijece (KLASA: 351-02/15-59/19,
URBROIJ: 517-06-2-2-2-16-6). Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o struénom vijeéu (,,Narodne novine®,
broj 121/2014). Stru¢no vijece je radilo na sjednicama.
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Prva sjenica Stru¢nog vijeéa odrzana je 18. ozujka 2106. kad su ¢lanovi ocijenili potpunost Izvjeséa
i Unutarnjeg plana vezano za propisani obvezni sadrzaj, te njihovu vjerodostojnost i toénost. Tada su
imenovani i €lanovi radne skupine za provjeru poglavlja I (Politika spre¢avanja velikih nesreca)
sukladno ¢lanku 12. Pravilnika, te ¢lanovi radne skupine za provjeru poglavlja II., ITL., IV, i V.
(Izvjesce) sukladno ¢lanku 9. Pravilnika. U radu radnih skupina sudjelovale su iste osobe. Radne
skupine provjerile su 18. svibnja 2016. na lokaciji podru¢ja postrojenja implementiranost Politike
sprjecavanja velikih nesreca i sustava upravljanja sigurnoscu te dale ocjenu vjerodostojnosti, toénosti i
potpunosti podataka navedenih u Izvjescu o sigurnosti. O tome je koordinator radnih skupina sacinio
zbirni zapisnik i dostavio ga Stru¢nom vijecu.

Druga sjednica Stru¢nog vijeéa odrzana je 24. listopada 2016. na kojoj su ¢lanovi, sukladno ¢lanku
14. Pravilnika, razmotrili prijedlog Misljenja te ga potvrdili svojim potpisom. Na sjednici je
konstatirano da nije bilo miSljenja, primjedaba i prijedloga javnosti i zainteresirane javnosti na
Izvjesce 1 Unutarnji plan.

Temeljem ocjene radnih skupina Struéno vijece utvrdilo je mjere i aktivnosti za poboljsanje
primjene Politike sprjecavanja velikih nesre¢a i implementacije sustava upravljanja sigurno$éu.

Nakon $to su utvrdene potrebne mjere i aktivnosti u tocki IV. ove suglasnosti, u tocki V. odredene su
preporuke za SEVESO nadzor u roku od Sest mjeseci nakon izdavanja ove suglasnosti kako bi se
provjerilo je li operater proveo sve propisane mjere i aktivnosti u zadanim vremenskim rokovima.

Struéno vijece je donijelo Misljenje ¢iji je sadrzaj utvrden ¢lankom 15. Pravilnika, te potpunost,
stru¢nu utemeljenost i udovoljavanje propisima obrazloZilo na sljedeéi nacin:

Podrucje postrojenja ,, Terminal Sisak* nalazi se na k. é. br. 258 k.o. Crnac na podrucju
Grada Siska u Sisacko-moslavackoj Zupaniji. Na podrucju postrojenja skladisti se 435 000 t nafte.
Prema ¢lanku 5. Priloga 1A dio 1. tocka 10 Uredbe o spriecavanju velikih nesreca koje ukljucuju
opasne tvar (u daljnjem tekstu Uredba) postrojenja u kojima se nalazi 50 t zapaljivih tekudina (P5a) i
vise svrstavaju se u visi razred postrojenja. Prema clanku 15. Uredbe za navedenu kolicinu operater
Je u obvezi izraditi Izvjesée o sigurnosti.

Operater je izradio Politiku sprecavanja velikih nesreca koja je obvezujuca za sve zaposlenike
i kooperante. Sustav sigurnosti se bazira na tehnickim mjerama zastite ugradnjom opreme s tehnickim
rjesenjima vezanim za sigurnost rada postrojenja, na sto se nadograduju organizacijske mjere zastite
koje osiguravaju ucinkovit rad djelatnika. Sva se oprema redovito ispituje i odrzava u ispraviom i
Junkcionalnom stanju unutar roka predvidenog zakonskim i podzakonskim aktima, te temeljem internih
akata operatera. Navedeni dokumenti se nalaze u Sustavu upravljanja sigurnoscéu i prema potrebi se
azuriraju.

Na Terminalu Sisak zaposleno je ukupno 72 radnika. U smjenskom radu radi 20 zaposlenika
(5 smjenskih poslovoda operatera, 5 pomocnika operatera, 5 dispecera, 5 pomoénika dispecera).
Smjenski ciklus je: 12 sati dnevna smjena -12 sati nocna smjena - 48 sati odmor. Na lokaciji se nalaze
postrojba tvrtke INA - 22 vatrogasna radnika (min. 4 vatrogasca u smjeni i zapovjednik u dnevnoj
smjeni ) i vanjska zastitarska tvrtka (4 zastitara u smjeni). Kontrolu ulaza/izlaza osoba i vozila obavlja
zastitarska tvrtka temeljem godisnjeg Ugovora.

Poslovi zastite na radu obavljaju se na nacin da operater ima zaposlene strucnjake zastite na
radu. Svi radnici osposobljeni su za rad na siguran nacin koje je provodeno od strane oviastenog
drustva za zastitu na radu. Radnici rasporedeni na poslove s posebnim wvjetima rada posjeduju
vaZeca uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti radnika od ovlastene specijalisticke ordinacije medicine
rada. Operater je, putem ovlastenog drustva za zastitu na radu u svibnju 2014. izradio Procjenu
opasnosti radnih mjesta Terminala Sisak za sve poslove koji se obavijaju na Terminalu Sisak. Radnici
koji rukuju opasnim kemikalijama pohadali su tecaj za stjecanje znanja o zastiti od opasnih kemikalija
u Hrvatskom zavodu za toksikologiju i antidoping. Operater je organizirao i osigurao pruzanje prve
pomoci u skladu s propisima a radnici koji su zaduZeni za pruZanje prve pomodi osposobljeni su u
specijalistickoj ordinaciji medicine rada. Osposobljavanje izvodaca radova obavijaju strucnjaci
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zastite na radu operatera. Svi izvodaci radova podnose zahtjev za izdavanje odobrenja za izvodenje
radova te im se na osnovu sigurnosne analize izdaje odobrenje za ulazak ili izvodenje radova u
ugroZenom prostoru. Redovito se obavljaju viezbe evakuacije i spasavanje o cemu se vode zapisnici.

Tehnicko nadgledanje postrojenja, jednom u tri godine, obavlja Ex agencija u skladu s
vazec¢im Pravilnikom o najmanjim zahtjevima sigurnosti i zastite zdravija radnika te tehnickom
nadgledanju postrojenja, opreme, instalacija i uredaja u prostorima ugrozenim eksplozivhom
atmosferom (“Narodne novine ", broj 39/06 1 106/07).

Terminal Sisak smjesten je u juZnoj industrijskoj zoni grada Siska priblizno 7 km od centra
grada. Na udaljenosti manjoj od 1 km nalaze se naselje Crnac, Capraske poljane, rijeka Sava i INA
Rafinerija nafte Sisak. U blizini Terminala nalazi se skladisni prostori za naftu tvitke INA d.d.,
Rafinerija nafie Sisak koji bi svojom djelatnoscu bili od znacaja u smislu doprinosa domino efekiu.
Prema prostornom planu uredenja Grada Siska nalazi se na povrsini gospodarske namjene i povrsini
infrastrukturnih sustava. Za postrojenje su ishodene sve dozvole: lokacijska, potvrde glavnog projekta
i uporabne dozvole.

Na postrojenju Terminala Sisak obavijaju se poslovi skladiStenja i transporta nafte.
Spremnicki prostor na Terminalu Sisak se sastoji od 11 spremnika za nafiu ukupnog kapaciteta
500 000 m’ (5 kom. volumena 80 000 n’, 4 kom. volumena 20 000 m’ i 2 kom. volumena 10 000 n?’).
Spremnici su nadzemni, vertikalni i smjesteni su u zastitne bazene (tankvane). Spremnici kapaciteta
20 000 m’ i 10 000 m’ izgradeni su na armirano betonskim povisenim temeljima i postavijeni u glinene
tankvane opasane betonskim zidovima . Spremnici od 80 000 m’ izradeni na principu ,,kanta u kanti*
Sto znaci da imaju celicni prsten (tankvanu) oko spremnika. Spremnici su izvedeni s plivajucim
krovom te opremljeni mijesalicom, protupoZarnim instalacijama za hladenje i gasenje, sustavom za
drenazu plivajuceg krova, instrumentima za automatsko mjerenje razina nafte, opremom za rucno
myjerenje razina i uzorkovanje, opremom za automatsko mjerenje temperature medija, armaturom za
odvodnjavanje, stubistem s podijima i dr. Metalna konstrukcija spremnika je izvana antikorozivno
zasticena poliuretanskim premazom, a iznutra do visine 1 m katran-epoksidnim premazom.

Pregled spremnika provodi se temeljem internih dokumenata koji se redovito, sukladno
zakonskim obvezama, aZuriraju. Tankvane su, u skladu vazecih zakona, izgradene da volumski mogu
prihvatiti 10% veci volumen tekucine od ukupnog volumena spremnika. Pumpna stanica je smjestena
u nepropusnu tankvanu povezanu na oborinsku oneciscéenu kanalizaciju. Nadzor nad radom pumpi je
kontinuiran.

Instrumentacijom se nadziru pokazatelji stanja sustava (na spremnicima i na ulazu i izlazu iz
pumpne stanice) te ukoliko mjerni uredaji detektiraju prelazak postavijenih graniénih vrijednosti
dolazi do aktiviranja alarma i pokretanja radnji za ponovnu uspostavu rada na siguran nacin. Sustav
nadzora rada SCADE omogucava pravodobno reagiranje u slucaju poremecaja u radu, sto pridonosi
smanjenju vjerojatnosti pojave iznenadnog dogadaja.

Kao najgori mogudi slucaj predvida se istjecanje cjelokupne kolicine sirove nafie iz spremnika
najveceg volumena (80 000 m’) zbog ostecenja spremnika uslijed ekstremne vremenske nepogode ili
potresa Sto dovodi do praznjenja spremnika u ukupnoj kolicini od 68 000 t nafte. Procijenjena
vjerojatnost nastanka toga dogadaja je 1x10" nesreca godisnje. Prilikom zapaljenja 68 000 t sirove
nafte doslo bi do nastanka pozara rusilacke snage (stacionarna radijacija) te bi se podrucje visoke
smrtnosti (12,5 kW/n') nalazilo do udaljenosti 363 m od lokacije spremnika. Podrucje u kojem bi bio
velik broj tesko ozlijedenih (5 kW/m’) protezao bi se na udaljenosti od 550 m (zona trajnih posljedica).
Podrucje jacine termalne radijacije 3 kW/m’ pri kojem se javija pucanje stakala na oknima te osjet
boli unutar 60 s protezao bi se na podrucju od 693 m (priviemene posljedice). Podrudje ucinka
proteze se do udaljenosti od 843 m (nema ozbiljnih posljedica po Zivot i zdravije ljudi).

Na terminalu Sisak do sada nije bilo velikih nesreca niti iznenadnih dogadaja. Zbog cinjenice
da u blizini Terminala postoje znacajne kolicine opasnih tvari (spremnici nafte tvrtke INA d.d.,
Rafinerija nafte Sisak) postoji opasnost od nastanka domino efekta.

Na postrojenju Terminala Sisak provode se preventivie mjere za suzbijanje rizika od velikih
nesreca i ogranicavanje posljedica istih na najmanju mogucéu mjeru sto je dokumentirano u Sustavu
upravljanja sigurnoscu.

Spremnici nafte smjesteni su u takvanama koje su dovolinog volumena za prihvat u slucaju
iznenadnog dogadaja gdje bi se nafta izlila iz spremnika i na taj nacin bi se sprijecilo izlijevanje u
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okolis. Na spremnicima su postavijeni piktogrami opasnosti sukladno sigurnosno-tehnickom listu za
naftu.

U sklopu preventivnih mjera ustrojen je sustav za dojavu i gasenje pozara. Organizirano Je
obavjescivanje Zupanijskog centra 112 i ostalih potrebnih institucija kod velike industrijske nesrece.
U slucaju manje industrijske nesrece, koje imaju manje i lokalizirane posljedice i koje postrojenje
moZe rijesiti vlastitim osobljem, opremom i sredstvima, angaZira se Interventna ekipa za provodenje
postupaka kod velike nesrece, oprema i sredstva unutar postrojenja kojima se provode mjere zastite,
odnosno sprecavanje sirenja posljedica industrijske nesrece.

U redovnom radu tehnoloskog procesa, uz postupanje po uputama za siguran nacin rada i
pridrzavanje mjera zastite te redovitog i propisnog odrzavanja uredaja, objekata i strojeva za rad, ne
bi smjelo dolaziti do nastanka velike nesrece.

Tocka IL. je u skladu s ¢lankom 15. stavak 1 tocka I Pravilnika o struénom vijeéu (,,Narodne novine®,
broj 121/2014).

Tocka III. je u skladu s ¢lancima 130. i 131. Zakona o zastiti okoli3a).
Toc¢ke IV. 1 V. je uskladu s élankom 15. Stavak 1 tocke 2 i 3 Pravilnika o strué¢nom vijeéu.

Tocka VI. je u skladu s ¢lankom 24. Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljuéuju opasne
tvari.

Tocka VIL. je u skladu s ¢lankom 125. stavak 3 Zakona o zastiti okolisa.
Tocka VIIL. je u skladu s ¢lanka 126. Zakona o zastiti okolisa.

Tocka IX. je u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
Jjavnosti u pitanjima zastite okolisa ("Narodne novine", broj 64/2008).
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Dostaviti:
1. JANAF d.d., Miramarska cesta 24, Zagreb (R! s povratmc m
2. Uprava za inspekcijske poslove zastite okolisa, ovdje
3. Pismohrana, ovdje
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